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RESOLUCION Ne-> 4 6 0 1

POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99
de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resolucion 556 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que mediante requerimiento identificado con el radicado No. 2008EE6507 del 29 de
febrero de 2008, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire de la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Entidad, solicitd a la empresa de
transporte VIACOLTRANS LTDA., identificada con NIT. 830.088.215-6, domiciliada en la
Carrera 80 A No. 76-26, Localidad de Engativd de esta Ciudad, la presentacion de 5
vehiculos afiliados a su empresa e identificados con las placas SDF-220, UFU-281, OKU-
193, SFU-840, y BEL-767, con el fin de efectuar la prueba de emisién de gases el dia 1 de
abril de 2008, en el punto fijo de control ambiental ubicado en la Calle 56 A No. 23-65
Sur.

Que el 26 de marzo de 2008, fue entregado el oficio de requerimiento a la empresa
VIACOLTRANS LTDA., tal como lo-demuestra el sello de recibido impuesto por la citada
empresa en la copia del oficio de requerimiento, el cual obra enlas presentes diligencias.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de la verificacion del cumplimiento al requerimiento No. 2008EEB507 del 29 de

febrero de 2008, realizado a la empresa VIACOLTRANS LTDA,, la Oficina de Control de

Emisiones y Calidad del Aire de la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento 2
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Amblental emitié el Concepto Técnico No. 9568 de 8 de julio de 2008, en el cual se
expresa lo siguiente: :

L (" i ')
4. RESULTADOS

)z, siguiente es el fistado de vehiculos que incumplieron el Articulo Octavo de. la Resolucion 556 de
2003 af no presentarse para efectuar la prueba de gases.

Tabla No. 1. £l vehiculo relacionado a continuacion no se hizo presente el dia y hora indicada.

VEHICULOS IQUE NO ATENDIERON SOLIC'I TUD
No, | REQUERIDOS FECHA
1 BEL767 ABRIL 01 DE 2008

()

Tabla No. 2. £ vehiculo re!ac;’onadola continuacion cumpﬁo el requerimiento pero no cumplio el
Articulo Séptimo de la Resolucidn 556 de 2003

VEHICULOS RECHAZADOS
No. PLACA | PRUEBA
1 SFUB40 R
()
Tabla No. 4 Resufrados generales de los vehiculos requeridos a /a EMPRESA AUTOBUSES
_____ VIACOLTRANS LTDA.
% % %

REQUERIDOS | ASISTENMUA APROBADQS .| RECHAZADOS | INASISTENCIA | APROBADOS | RECHAZADOS | INASISTENCIA

5

i 3 | | L 7 75 25 20

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Resolucidn 556 del 7 de Abril de 2003, expedida conjuntamente por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, y por la Secretaria de Transito y Transporte, hoy Secretaria Distrital de
Movilidad, se constituye como la herramienta fundamental para el control en materia de
emisiones de gases contaminantes de fuentes méviles en Bogotd, D.C., en consideracion a
los elevados niveles de contaminacion que soporta la Ciudad.
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Que en desarrollo de lo anterior, tanto la Secretaria Distrital de Ambiente como [a
Secretaria Distrital de Movilidad, podran solicitar a las entidades oficiales, privadas,
empresas de transporte plblico o propietarios particulares, la presentacion de alguno o
algunos de los vehiculos de su propiedad, contratados o afiliados, para efectuar una
prueba de emision de gases, en la fecha y lugar que para ello disponga.

Que el Articulo Séptimo de la normatividad en cita, establece que si durante los controles
realizados por la autoridad ambiental se constata el incumplimiento de la norma de
emisiones en mas de un vehiculo de entidades y empresas, entre ellas, las de transporte
puablico, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, actual Secretaria
Distrital de Ambiente, podrad iniciar procesos administrativos sancionatorios en su contra
por incumplimiento a la norma de emisiones, conforme lo dispuesto en el Articulo 85 de la
Ley 99 de 1993.

Que en el caso que nos ocupa, tal como lo sefiala el Concepto Técnico No. 9568 del 8 de
julio de 2008, el vehiculo identificado con la placa SFU-840, no aprobéd la prueba de
emision en el punto fijo de control ambiental ubicado en la calle 56 A No. 23-65 Sur, al
establecerse que supero los niveles permisibles de emisidn de contaminantes, motivo por
el cual fue rechazado. Por lo tanto, la empresa VIACOLTRANS LTDA., presuntamente
incumplié el Articulo Séptimo de la Resolucion 556 de 2003.

Que de igual manera, y de acuerdo con el Paragrafo Primero del Articulo Octavo de la
Resolucion 556 de 2003, se establece como sancion, la imposicion de multas de treinta
(30) salarios minimos diarios legales vigentes, contra las personas naturales o juridicas
que incumplan el requerimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente por cada vehiculo,
previo procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

Que en el caso concreto, conforme a la documentacion obrante en las presentes
diligencias administrativas, se observa que el dia 26 de marzo de 2008, la empresa
VIACOLTRANS LTDA., fue enterada del requerimiento realizado por la Oficina de Control
de Emisiones y Calidad del Aire de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, para que presentara los vehiculos relacionados en dicho oficio, con el fin de
efectuar una prueba de emisiones de gases, haciéndole saber que el incumplimiento a
dicho requerimiento, daria lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones
consagradas en el Paragrafo Primero del Articulo Octavo de Ia Resolucion 556.de 2003, en
concordancna con el Decreto 1594 de 1984,

Que en cumplimiento al Articulo Octavo de la Resolucién 556 de 2003, la empresa
VIACOLTRANS LTDA., recibio el oficio de requerimiento con una semana de antelacion al
inicio de fa programacion sefalada en el oficio.
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Que adicional a lo anterior, los vehiculos solicitados para su presentacion mediante el
requerimiento No. 2008EE6507 del 29 de febrero de 2008, no han sido requeridos en el
ultimo afio, requisito exigido por la Resolucién 556 de 2003."

Que en las presentes diligencias no obra justificacién de la inasistencia del vehiculo
identificado con |a placa BEL-767, tal como lo sefala el Concepto Técnico No. 9568 del 8
d_é julio de 2008,

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los resultados obrantes en el Concepto Técnico No. 9568 del 8 de julio de 2008, emitido
por la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, y
dando aplicacion a lo establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
Despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental y formular pliego de cargos,
en contra de la empresa de‘transporte VIACOLTRANS LTDA., identificada con NIT.
830.088.215-6, por su presunto incumplimiento a los Articulos Séptimo y Octavo de la
Resolucion 556 de 2003 “Por fa cual se expiden normas para el control de las em/s;ones en
fuentes moviles'. :

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Carta Politica es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de Ia Carta Politica, preceptua: “ £/ Estado planificard el manejo y
aprovechamfento de Jlos recursos naturafes para garantizar su desarrolfo sostenfbfe 7
conservacion, restauracion o sustitucion.

Atlernas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer 13s sanciones
legales y exigir la reparacion de los daflos causados...”

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, gue toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de
la persona y el ciudadano, establece en su numeral Octavo el de: “Froteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sand’. (Subrayado

fuera del texto).

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los Municipios,
Distritos o Areas Metropolitanas Cuya poblacidén urbana fuere igual o superior a un millén
de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones ®
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atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Que de conformidad con lo previsto en el Artlculo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
estd investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segtin el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la misma disposicién legal, establecen que
cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, impondran mediante acto
administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de infraccién y
la gravedad de la misma.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107
de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacidén por las autoridades o por
los particulares. :

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas. de las
autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo establece el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier perscna, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que de igual forma, establece ef Artfculo 202 del Decreto antes mencionado, que conocido
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
mfracaon a las normas ambientales.

Que el Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
0: de otra indole,

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran én conocimiento del presunto
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mfractor los cargos que se e formulen y el presunto mfractor podra conocer y examinar el

expediente de la investigacion. :

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de ia notificacién, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica' de
las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes,

Que el Decreto 948 de 1995 contiene el reglamento de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica y proteccién de la calidad del aire, y de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 68 de este Decreto, en concordancia con lo sefalado en el articulo
65 de la Ley 99 de 1993, corresponde al Distrito en relacion con la prevencién y control de
la contaminacion del aire, dictar normas para la proteccion del aire dentro de su
jurisdiccidn, ejercer funciones de control y vigilancia de los fendmenos de contaminacion
atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso correspondan, asi como
implementar a prevencién de las demds autoridades competentes, las medidas
preventivas y sanciones que sean del caso por la infraccion a las normas de emision de
fuentes maviles dentro de su jurisdiccion.

Que el Articulo Séptimo de la Resolucion 556 de 2003 establece que: “...$7 durante /os
controles adelantados por la autoridad de transito o ambiental se verifica incumplimiento de /a
norma en mas de un (1) vehiculo de entidades oficiales, privadas, empresas de transporte publico
o propietarios particuiares, e/ Departamento Tecnico Administrative del Medio Ambiente -DAMA-
podrd iniciar procesos administrativos sancionatorios en su contra por incumplimiento a /a norma
de emisiones, conforme lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993... "

Que el Articulo Octavo de la Resolucion 556 de 2003 establece que: “...& Departamento
Técnico Administrativo del Medjo- Ambiente -DAMA- o la Secretaria de Transito y Transporte
podran solicitar a las entidades oficiales, privadas, empresas de transporte publico o propietarios
particulares, la presentacion de alguno o algunos de los vehiculos de su propiedad, contratados o
afifiados, para efectuar una prueba de emision de gases, en la fecha y lugar que lo disponga.- £
requerimiento se comunicara por lo menos con una semana de antelacion. El mismo vehiculo no
podra ser citado mds de dos veces durante un ano

Que adicional a los anterlores fundamentos Iegales ‘es |mportante tener en cuenta los
siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi:

Que es de resaltar que la constitucionalizacién de. la funcidn ecoldgica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcion social (Arts. 58 y 333 C.P.), desarrollo
sostenible (Art. 80 C. P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la solidaridad
intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones de proteccion
al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y 1a jurisprudencia,
que nuestra Carta contiene una verdadera “Constitucion Fcoldgica”
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La Corte ha precisado que esta Constitucion ecologica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una triple dimension: de un lado, /a proteccion al medio ambiente es un principio
gue irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion (CP Art. 8). De otro /ado, aparece como ef derecho de todas fas
personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional gue es exigible por diversas
vas judiciales (CP Art. 78). Y, finaimente, de la constitucion ecoldgica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particula_res’ . Es mds,
en varias aportunidades, la Corte ha insistido en que /a importancia del medio ambiertte en la
Constitucion es tal que implica para e Estado, en maleria ecoldgica, “unos deberes
calificados de proteccion”. Igualmente, y conforme a lo sefialado por los actores, la
Corte también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mas
importantes del pensamiento ecoldgico moderng, a saber, fa idea seqin 13 cual el desarrollo
debe ser sostenible.

Ahora bien, en /la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad
privada, /o cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual-no solo debe
respetar /os derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de
la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
guienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcion ecologica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de
los recursos naturales o a las facuftades de los propietarios de los mismos, con /o
cual 1a nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios. “ (Resaltados fuera de
texto).

Que adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia T-1527 de 2000, determiné:

"..Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de’ la
actividad. econdmica que desarroflan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su gfercicio que tienden a hacer compatibles el desarroflo
economico sostenido con fa necesidad de preservar vy mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que ¢l particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de 105 precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentoas y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad economica
tiene que adecuar su conducta al marco normative que I3 orienta, 1a controla y la verifica, con
el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mdas minimas consecuencias y
dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental. (...) Dentro de este contexto, en
la preservacion y proteccion del medio ambiente, Jlos particulares tienen una especial

! Ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1956.
2 ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996. _ “,t
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero,
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responsabilidad, cuando guiera que con el ejercicio de ia libertad de empresa o /3 realizacion
de una acﬁwdad economica amenacen derechos ﬁmdamenta!es, pues su gjercicio se limita af
bien comun.,

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 d'e-Septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez,
fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacién

de la Constitucion Politica:

"..Sintesis: El ambjente sano y eco/ogfcamenre equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra /a perpetuacion de la especie
frumana vy, en consecuencias, con ef derecho mads fundamental del hombre: la vida. B
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre,
/3 salud se encuentra figada al medio ambiente gue le rodea y que deperidiendo de 1as
condiciones que éste - fe ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a fos
pueblos, garantizandoles su superwvenaa Existen unos limites tolerables de contaminacion
gue al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambfente y la viaa, que pueden
ser justificables y por fo tanto exigen rmponer Unes correctivos...

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar . el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, Como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd, se le asignd a esta Secretaria entre otras funciones generales la
de ejercer la autorrdad ambiental en el Distrito Capital.

Que de conformidad con lo contemplado en los literales a) y f) del Articulo Primero de la
Resolucion 0110 de fecha 31 de enero de 2007, el Secretario Distrital de Ambiente, delega
en el Director Legal Ambiental, entre otras la funcion de expedir los actos administrativos
de caracter sancionatorio y de formulacidn de cargos, asi como la decisién de fondo
tomada frente a éstos y al recurso que contra la misma se interponga.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a la empresa de transporte VIACOLTRANS LTDA., identificada con NIT.

830.088.215-6, domiciliada en la Carrera 80 A No. 76-26, Localidad de Engativa de esta ¥
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MAYOR

Ciudad, por su presunto incumplimiento a la normatividad ambiental vigente,
concretamente a los Articulos Séptimo y Octavo de la Resolucion 556 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO. Formular a Ja empresa de transporte VIACOLTRANS LTDA.,
identificada con NIT. 830.088.215-6, el siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO:

Incumplir presuntamente con el Articulo Séptimo de la Resolucion 556 de 2003, al
establecer en la prueba de emisiones que el vehiculo identificado con la placa SFU-840,
superd los niveles permisibles de emisidn de contaminantes,

CARGO SEGUNDO:

Ihcumplir presuntamente con el Articulo Octavo de la Resolucion 556 de 2003, al no
presentar el vehiculo identificado con la placa BEL-767, en la fecha y hora sehalada en el
requerimiento No. 2008EE6507 del 29 de febrero de 2008,

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucion al Representante
Legal de la empresa de transporte VIACOLTRANS LTDA., identificada con NIT.
830.088.215-6, Seiior LUIS ENRIQUE MORENO ESPINOSA, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 17.185.804 expedida en Bogota, D.C., 0 a quien haga sus veces, 0 a su
apoderado debidamente constituido, en la Carrera 80 A No. 76-26, Localidad de Engativa
de esta Ciudad.

ARTiCULO CUARTO. De conformidad con el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, el
presunto infractor cuenta con diez (10) habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la presente providencia, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de las pruebas
que considere pertinentes y sean necesarias.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO QUINTO. Ordenar a la Oficina de Expedientes de esta Secretaria abrir el
respectivo expediente el cual estard a disposicion del interesado en el archivo de
expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 29 del
Cadigo Contencioso Administrativo y en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.
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ARTICULO SEXTO. Remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa de esta Ciudad, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar la presente Resolucién en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70-de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C.,, alog { § NOY 2008

Alﬁlnm W\XRGARA _

Directora Legal Ambiental

Proyectd: Leonardo Rojas Cetina £
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina
Grupo Aire-Ruldo

C.T. 9568 del 8/07/2008
VIACQLTRANS LTDA.
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